РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

НОВОДЕРЕВЕНЬКОВСКИЙ РАЙОН

Старогольской  сельский  Совет  народных  депутатов

РЕШЕНИЕ

от  01 марта  2019 года                                                                 №  22/1

Об отчёте главы  Старогольского сельского поселения

о проделанной работе за 2018 год

          Заслушав и обсудив отчет Главы Старогольского сельского поселения  Николаевой Е.П. о проделанной работе за 2018 год,   Старогольской сельский Совет народных депутатов   РЕШИЛ:

1. Утвердить отчет Главы Старогольского сельского поселения о проделанной работе  за 2018 год.

2. Работу Главы  Старогольского сельского поселения за 2018год признать удовлетворительной.

3. Решение  и доклад главы Старогольского сельского поселения подлежат  размещению на официальном сайте администрации Старогольского сельского поселения в сети «Интернет».

Председатель сельского

Совета народных депутатов                                                    Е.П.Николаева

Отчёт главы администрации Старогольского сельского поселения Новодеревеньковского района за 2018 год.

Уважаемые депутаты, руководители организаций  и  учреждений, жители населённых пунктов нашего поселения, коллеги, гости! 
     Сегодня  собрались для того, чтобы подвести итоги проделанной  работы в ушедшем 2018 году и обсудить задачи на 2019 год. 
      В соответствии с действующим Федеральным законодательством главы сельских поселений ежегодно отчитываются перед депутатами и  населением о проделанной работе. 
       Отчитываясь о работе сельского поселения за 2018 год,  хочу отметить, что такие отчеты - это жизненная необходимость, потому что наглядно видно, что сделано, что предстоит сделать. 
До 31-го декабря  2014 года в соответствии с Федеральным Законом  от 06.10.2003г. № 131-ФЗ, «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,  в Уставе Старогольского сельского поселения к вопросам местного значения  относилось 39 полномочий.

В связи с внесением изменений  в 131 закон, в Устав поселения также были внесены соответствующие изменения и с 1 января 2015 года полномочий  осталось 13.

  К вопросам местного значения сельского поселения относятся:

1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

5) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

6) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

7) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

8) формирование архивных фондов поселения;

9) утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм);

10) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

11) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

12) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

13) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин. 
   На территории Старогольского сельского поселения расположено 13 населённых пунктов, число дворов - 400. Общая  численность населения по состоянию на 31.12.2018 года составляет - 918 человека, из них пенсионеров - 225, работающих граждан – 455, из них  за пределами района работает - 263, неработающее  трудоспособное население - 113,  студенты -19, детей до 16 лет – 125.

Численность населения в нашем поселении с каждым годом уменьшается. Связано это с тем, что смертность превысила рождаемость: умерло - 7, родилось - 4, увеличилась миграция трудоспособного населения из-за отсутствия рабочих мест, молодёжь не возвращается домой по окончании учёбы.
В штате администрации поселения работает 3 человека: глава, специалист и бухгалтер. В Центре культуры работают 4 человека.

В состав Совета народных депутатов входят 10 депутатов. 

Правовой основой деятельности органа местного самоуправления является: 
  -соблюдение законов; 
  -наделение государственными полномочиями; 
  -обязательное выполнение Указов и распоряжений Президента РФ, Федеральных законов и других нормативных актов Правительства России.
   В рамках нормотворческой деятельности за отчетный период издано  83 постановления( из них НПА – 22),   47 распоряжений, проведено 10 заседаний сельского Совета народных депутатов.
Основные вопросы, которые  рассматривались на заседаниях:

-О повышении должностных окладов служащим и выборного должностного лица Старогольского сельского поселения;

- О повышении минимальной оплаты труда;

- Об освобождении от земельного налога;

- О внесении изменений и дополнений в Устав Старогольского сельского поселения Новодеревеньковского района Орловской области;

- О внесении изменений в решение Старогольского сельского Совета народных депутатов от 21.11.2016 г. №3/3 « Об установлении на территории Старогольского сельского поселения налога на имущество физических лиц»;

- Об исполнении бюджета за 2017 год, за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2018 года,  (печатается в Новодеревеньковском  вестнике, на сайте администрации);

- О внесении изменений в Решение Старогольского с/Совета народных депутатов «О правилах благоустройства, озеленения, чистоты и порядка территории Старогольского сельского поселения»;

- О принятии решения « О внесении изменений и дополнений в Устав Старогольского сельского поселения Новодеревеньковского района Орловской области»;
- о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля;

- Об утверждении решения «Правила благоустройства территории Старогольского сельского поселения»;

- О проекте бюджета Старогольского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.
- о назначении публичных слушаний по проекту бюджета Старогольского сельского поселения на 2019 и 2020-2021г.;

- о принятии бюджета Старогольского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.; (опубликован и размещен на сайте).

  Проекты решений (за 7 дней до заседаний Совета депутатов) и проекты постановлений направляются в прокуратуру района и находятся под постоянным контролем. 
27 декабря 2017 года на 11 заседании Старогольского сельского Совета народных депутатов был утверждён бюджет сельского поселения на 2018 год. 

Доходная часть бюджета 3 млн. 166 тыс. 220 руб.

1.НДФЛ – 46тыс.122 руб.

2.Единый сельхоз налог – 7 тыс. 671 руб.( фермеры)

3.Налог на имущество физ. лиц – 35 тыс. 264 руб.

4.Земельный налог – 1млн 607 тыс. 069 руб.

5.Гос. пошлина – 5тыс. 400 руб.

6.Доход от продажи земельного участка – 915 тыс. 199 руб.

7. Дотация на выравнивание бюджета – 320 тыс. 500 руб.

8. ВУС – 71тыс. 700 руб.

9.Субсидия на ремонт дорого местного значения – 99тыс. 900 руб.

10. Субсидия на ремонт памятника – 20тыс.600 руб.

Расходная часть бюджета за 2018 год составила 3120 443 тыс. рублей.

Из них на :  Расходная часть бюджета: (за 2018 год)
1. Общегосударственные вопросы: заработанная плата главы поселения, муниципальных служащих, технических служащих, оплата за стационарный телефон, коммунальные услуги, оплата работы операторов газовой котельной, оплата услуг редакции, абонентское обслуживание сайта, оплата Интернета, оплата подписи СБИС, заправка оргтехники, канцтовары, оплата транспортного налога, земельного налога, страховка газовой котельни (10 тыс.) и прочие расходы –1млн 906 тыс 500  руб.;
2. Национальная оборона – 71,7 тыс. руб. 

3. Благоустройство – 100,1 руб. -  (из них 20600.0 на ремонт памятника в д. Пасынки из федерального бюджета, ремонт памятников, покос сорняков, спил и опил деревьев, уличное освещение);

4. На содержание дорог - 99.9 тыс. руб.  из районного фонда;

5. Культура – 813,5 руб.( заработанная плата работникам, проведение праздника в д.Серебряный Колодец, посвященного Андрею Белому, Нового года, 8 марта; День пожилого человека; 23 февраля, Масленица, Троица, Судбище, Дня деревни в д.Гордоново, д.Пасынки);

6. Молодежная политика -15 тыс. руб.(туристический слет, зимние игры);

7. Социальная политика – 108,8 тыс. руб.(доплаты муниципальным служащим - пенсии, социальная помощь погорельцу).

ИТОГО: 3млн 120 тыс. 443 рублей.
    Одним из важных направлений в работе является обеспечение пожарной безопасности, благоустройство села, спорт, работа с молодежью. Для этого администрацией разработаны муниципальные программы.
Муниципальные программы, действующие на территории поселения в 2018 году
«Программа мероприятий по благоустройству Старогольского сельского поселения на 2018-2020 годы».  Цель программы: содержание территории Старогольского сельского поселения в надлежащем состоянии. Добиваться от руководителей предприятий, учреждений и населения (постоянно или временно) зарегистрированных на территории Старогольского сельского поселения соблюдать чистоту и порядок в населенных пунктах. На данную программу в бюджете заложено в 2018 году – 17.5 тыс. руб. 
«Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов РФ, проживающих на территории Старогольского сельского поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов на 2016-2018гг)». На данную программу в бюджете заложено в 2018 году – 1 тыс. руб. 

Целевая программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Старогольского сельского поселения 2018-2020гг». На данную программу в бюджете заложено в 2018 году – 1 тыс. руб. 

 «Военно-патриотическое воспитание молодежи на 2018 - 2020гг.». Цель программы: - формирование, развитие и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и эффективной социализации молодых граждан в условиях демократического общества, рыночной экономики и правового государства, самореализации личности молодого человека как активного участника преобразований современного российского общества. 
Участие в туристических слётах. Поддержание в надлежащем состоянии памятников истории и культуры. В 2018 году – 1 тыс. руб.

Комплексная программа «Обеспечение пожарной безопасности на 2018-2020гг. в Старогольском сельском поселении». На данную программу в бюджете заложено в 2018 году – 3 тыс. руб. 

 «Развитие физической культуры и спорта в Старогольском сельском поселении на 2015 - 2017 годы». 

Цель программы – развитие физической культуры и спорта в поселении

Задачи - укрепление материально-технической базы отрасли физической культуры и спорта; 
- развитие видов спорта, культивируемых в 
сельском поселении;

- привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом. В 2018 году – 15 тыс. руб.

Муниципальная программа «Охрана земель на территории Старогольского сельского поселения на 2017-2019 годы».

 В 2018 году – 3,0 тыс. руб.

Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Старогольском сельском поселении». В 2018 году – 3,0 тыс. руб.

«Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Старогольского сельского поселения на 2016-2018 годы». 

Цель программы: 

-создание системы по предупреждению коррупционных действий,

- снижение рисков проявления коррупции в сферах оказания публичных муниципальных функций и услуг,

- активное привлечение общественности и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции.

В 2018 году – 1 тыс. руб.

«Охрана и использование земель на территории Старогольского сельского поселения на 2017 -2019 годы».

Цель программы:

-повышение эффективности охраны земель на территории,

-предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных воздействий хозяйственной деятельности;

Обеспечение рационального использования земель.

 В 2018 году – 2,0 тыс. руб.
Согласно ст.7 ФЗ №273 от 25.12.2008 года, одним из основных направлений деятельности по повышению эффективности противодействия коррупции является обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления. Таким источником для изучения деятельности нашего поселения является официальный сайт поселения, где размещаются нормативные документы и другая информация. Договор на абонентское обслуживание компьютерной информационной системы сайта заключили на 2018 год с ООО «Агроконсалтинг». На сайте можно видеть новости поселения, объявления, а также проблемы, над которыми мы работаем. Сайт обновляется по мере поступления информации. 
  За проработанный период в администрацию сельского поселения   поступали письменные обращения от жителей населенных пунктов - 4 по вопросам ремонта и прочистки дорог, ремонта водопровода, помощи в заготовке дров в зимнее время. На личном приеме по устным обращениям принято 663 гражданина. Основными проблемами, с которыми граждане обращались в администрацию,  были  вопросы: по

- сельскому хозяйству -214,

 - транспортному сообщению – 10,

- охране окружающей среды -14, 

- жилищному хозяйству -33, 

 -коммунальному хозяйству -91, 

- торговле -7, 

-образованию -8,

-культуре и спорту -20,

-здравоохранению -10,

- социальным вопросам -107

 - соблюдение законности – 24

 - другие вопросы - 125. 
Администрация поселения своевременно реагировала на поданные заявления и обращения, некоторые рассматривались с выездом на место.

По всем поступающим в администрацию заявлениям и жалобам принимались определенные решения, которые сразу же доводились до заявителя.
   Работает военно-учётный стол (ВУС), ведётся работа по учёту военнообязанных. На общем воинском учёте состоит 241 человек.

При  администрации работает:
    1. Совет Общественности по профилактике правонарушений, а также защиты и прав  детей, который возглавляет  ведущий специалист администрации. В него входят зам.директора по воспитательной работе Старогольской СОШ, фельдшер Старогольского ФАП, заведующий библиотекой, директор Центра культуры, участковый уполномоченный полиции( по согласованию).  Совет  работает  совместно с органами опеки и попечительства под контролем администрации сельского поселения и районной комиссии по делам несовершеннолетних. Это проведение рейдов в неблагополучные семьи с участковым уполномоченным полиции  и работниками  опеки и попечительства, где родители ненадлежащим образом исполняют свои  родительские обязанности и злоупотребляют спиртными напитками, а также в связи с мерами противопожарной безопасности.

2.Совет ветеранов: В своей работе мы всегда уделяем особое внимание пожилым людям. Администрация работает в тесном контакте с Советом ветеранов в н.п. с. Старогольское, д. Благодать, д. Пасынки,  в который входят   участники боевых действий, проживающие на территории поселения.  Традиционно проводятся мероприятия ко всем памятным датам,   они принимают активное участие в патриотическом воспитании подрастающего поколения, за что мы говорим им огромное спасибо. 

Ежегодно, по традиции,  1 октября проводится День пожилого человека, куда приглашаются все граждане пенсионного возраста. Также работники администрации совместно с органами соцзащиты оказывают содействие и помощь в оформлении документов одиноких пенсионеров в  Дома престарелых, где они получают хороший уход и проживание.

Образование
На территории поселения работает  одна общеобразовательная средняя  школа - сад, где в 2018  обучалось 59 обучающихся, 10 детей дошкольного возраста.     Обеспеченность учителями- предметниками составляет 100%. В школе оборудован компьютерный класс, имеется доступ в Интернет.


                   ЗДРАВОХРАНЕНИЕ
         Медицинская помощь населению сельского поселения оказывается  3 –я фельдшерско  -   акушерскими пунктами:   с. Старогольское,   д. Благодать,

 д.Пасынки.    Штат работниками укомплектован.  Основным направлением работы учреждений здравоохранения является сохранение и укрепление здоровья населения, повышение качества медицинской помощи населению сельского поселения. В конце года к  Благодатскому  ФАПу подведен газ. В помещении соблюдается тепловой режим. Здание Старогольского ФАПа находится в аварийном состоянии. Глава поселения на встрече с губернатором обращалась за помощью в строительстве нового здания  ФАПа. Губернатор обещал рассмотреть данное обращение.
КУЛЬТУРА

С июня  2015 года на территории поселения было образовано муниципальное бюджетное учреждение «Центр культуры Старогольского сельского поселения», руководителем МБУ  ЦК назначена Фирсова Людмила Викторовна.

Основными целями деятельности Учреждения являются:
- обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни;

- создание благоприятных условий для организации культурного досуга и отдыха жителей поселения;
- оказание услуг социально-культурного, просветительского и развлекательного характера;
- развитие современных форм организации культурного досуга с учетом потребностей различных социально-возрастных групп населения.

Работниками культуры  проводятся мероприятия к праздникам и памятным датам не только  в Домах культуры, но также  участники самодеятельности с поздравительной программой посещают на дому одиноких и престарелых жителей поселения. В с. Старогольское  сельскому Дому культуры требуется капитальный ремонт, с 1991 года он  практически не отапливается, с мая 2018 года здание закрыто. В д. Благодать, д.Пасынки    Дома культуры также не отапливаются. На отопление этих учреждений отсутствуют денежные средства в бюджете поселения. 
Организовано библиотечное обслуживание населения, которые  расположены  в Домах культуры  населённых пунктах с. Старогольское, д. Благодать, д. Пасынки, штат укомплектован. Из-за аварийного состояния помещения библиотеки с.Старогольское запланирован переезд библиотеки в здание Старогольской средней школы.
ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

Для развития физической культуры и спорта для детей школьного возраста  при Старогольской школе имеется спортивный зал, спортивная площадка. Благодаря опытному учителю физкультуры  Захарову Олегу Анатольевичу, его ученики  имеют хорошие спортивные результаты не только в районе, но и в области.

На территории      поселения имеется  2 спортплощадки и 2 спортзала( в

 д. Пасынки), в котором проводятся мероприятия только для жителей д.Пасынки. В дальнейшем хотелось бы организовывать мероприятия для всей желающих нашего поселения. Также  имеется   биллиард.

 Содержание и ремонт дорог.
С 2015 года дороги поселения  переведены из дорог местного значения в дороги районного значения.  В 2018 году на районные средства сделаны дороги в щебеночном исполнении в д.Благодать протяжённостью 550м, в д.Пасынки протяжённостью 600м, также  были прогрейдированы дороги местного значения  в д.Благодать,  Серебряный Колодец. 

Существует огромная проблема с дорогой регионального значения «Орёл – Ефремов». 

     За  2018 год со своей проблемой мы обращались к Губернатору Орловской области Е.А.Клычкову, который дал утвердительный ответ на решение данной проблемы и пообещал начать ремонт дороги в 2019 году.

Время идёт, состояние дороги ухудшается, молодые жители поселения уезжают в города.                           

Водоснабжение.
      На территории поселения холодное водоснабжение осуществляет МУП «Комхоз», которое занимается обеспечением населения питьевой водой.  Подача воды осуществляется на хозяйственно-питьевые нужды, противопожарные и производственные цели и полив. Централизованное водоснабжение обеспечивается подземным водозабором из 13 артскважин. МУП «Комхоз» проводит необходимые ремонтные работы по  частичной замене трубопровода  и  ремонту уличных колонок. Данная работа зачастую находится в неудовлетворительном состоянии.
Протяжённость водопроводной сети  в сельском поселении составляет  3786 м.

1. Благоустройство территории – 100,1 руб. -  (из них 20600.0 на ремонт памятника в д. Пасынки из федерального бюджета, ремонт памятников, покос сорняков, спил и опил деревьев, уличное освещение);

На территории поселения большое внимание уделяется благоустройству населённых пунктов. Проведён двух месячник по благоустройству территории сельского поселения, экологический субботник. В течение года проводились мероприятия по скашиванию территорий, уборка несанкционированных свалок, уличное освещение. Проведены работы по обрезке деревьев, кустарников и удалению сухостоя. Проведён ремонт памятника воинам ВОВ в д. Пасынки на федеральные денежные средства в размере 20тыс.600руб. Также работниками администрации  совместно с работниками культуры  произведены косметические ремонты других братских захоронений, памятников и мемориала воинам ВОВ. Отремонтированы остановки в д.Благодать, в с. Старогольское, пешеходный мост в д.Юрьевка, подход к источнику в д.Серебряный Колодец. Произведен косметический ремонт цветочных тумб в д.Благодать, покрашены детские площадки в д.Пасынки и д.Благодать. Очищена площадь от кирпича и земли рядом с памятником в д.Пасынки, посажены деревья около памятника в д.Пасынки. Организован субботник по очистке парка в с.Старогольское, кладбища, разбита клумба рядом с клубом в с.Старогольское.
    Утверждены новые «Правила благоустройства территории Старогольского сельского поселения», согласно которым разработаны соглашения о закреплении прилегающей территории в Старогольском сельском поселении. Данные соглашения заключены с юридическими лицами. Также в 2019 году будут заключены соглашения о благоустройстве прилегающей территории и с физическими лицами.
В с.Старогольское создано территориальное общественное самоуправление (ТОС) с целью участия населения в осуществлении местного самоуправления, для самостоятельного осуществления собственных инициатив. Председателем ТОС является Бурова Г.А.
Я надеюсь, что проводимая  работа с населением по благоустройству приусадебных территорий  даст положительные результаты и всё больше людей будут проявлять свою активную позицию в жизни и благоустройстве поселения.

 Что касается освещения населённых пунктов:

- приобретено и установлено уличных фонарей в количестве 13 шт., на сумму 36 000 руб., на сегодняшний день число фонарей в населённых пунктах всего составляет – 45.

В 2018 году администрация занималась нотариальными действиями. В результате бюджет поселения пополнился на 5400 руб.

Была проведена большая работа по оформлению земельных участков для ЛПХ. Около 70 человек стали собственниками земельных участков.

  На территории Старогольского сельского поселения расположено - 2 сельхозпредприятия: ООО «Богоявленское» и ООО «Истоки».

Работают торговые предприятия: 

- с. Старогольское – 3 магазина 

Магазин № 32 Новодеревеньковское Райпо,  ИП  Горелова;  ИП Ештокина «Роман»;
- д. Благодать магазин  № 33 Новодеревеньковское Райпо( сдан в аренду Григорян С.М.);
- д. Смоленское ИП  Родюшкина «Селяночка»;
- д. Пасынки магазин № 34 Новодеревеньковское Райпо.
По субботам и средам в населённых пунктах  производится выездная торговля  Индивидуальными предпринимателями продуктами питания, одеждой и обувью.

  Уважаемые депутаты и жители! 
       Несмотря на ряд решенных вопросов, важными проблемами остаются дальнейшее развитие и благоустройство поселения. 
         Приоритетные направления на 2019 год: 
         
 - организация и сбор мусора; 
- работа с населением по противопожарной безопасности;

- содержание и выпас домашнего скота;

- беспривязное содержание собак;

- профилактика по недопущению распространения особо опасных инфекций на территории поселения: африканская чума, ящур, клещевой энцефалит и боррелиоз; 
 - регистрация домашних животных по программе «Меркурий»;
 - работа по открытию молокосборного пункта в с.Старогольское;
 - установка ограничительных знаков скорости  по с. Старогольское.     
 Для выполнения намеченных планов необходимо работать администрации поселения с депутатским корпусом, предпринимателями и всем населением в целом, при поддержке администрации Новодеревеньковского муниципального района. 
 Спасибо за внимание.
